EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea | I. 1.Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului

situatiei nr.101/2011, cu modificéarile si completdrile ulterioare, dupa
actuale deducerea cheltuielilor prevazute de actul normativ, un procent

de 50% se face venit la bugetul de stat cu alocarea sumelor
respective pentru cheltuieli de natura investitiilor, iar un
procent de 50% rimane la dispozitia R.A. - A.P.P.S. pentru
lucrari de modernizari si investitii la imobilele proprietatea
publicia a statului, la imobilele in care functioneaza institutii
publice si pentru intretinerea bunurilor mobile aflate in
domeniul public sau privat al statului si administrate de R.A. -
APPS.

Astfel, din sumele ramase la dispozitia regiei, se efectueaza
lucrari__de moderniziri __sau__investitii__la __imobilele
proprietate publici a statului administrate de R.A.-
A.P.P.S., deci inclusiv la baza materiald de reprezentare si
protocol.

Conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 60/2005
privind organizarea si functionarea R.A.-AP.P.S., cu
modificarile si completarile ulterioare, in obiectul de activitate
al regiei se regaseste - administrarea, conservarea, protectia
si_intretinerea bunurilor_din_domeniul public_al statului,
destinate _serviciilor publice de interes national - de
reprezentare si protocol pentru Senat, Camera Deputatilor,
Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionala.

Aceste institutii folosesc baza materiald de reprezentare si
protocol (conmstituitd din case de oaspeti, vile, palate gi
constructii speciale, cu terenul aferent pentru aceastd
destinatie, situate in municipiul Bucuresti §i in unele judete,
precum §i din bunuri mobile) pentru activitatile speciﬁc%t;ﬁifé{.
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aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

in concluzie, pentru baza materiald de reprezentare si
protocol regia are obligatia de a suporta toate cheltuielile
curente precizate de Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 24/2013 din venituri proprii, in contextul in care
veniturile proprii ale acesteia nu au mai fost majorate. Prin
“venituri proprii” ale regiei se intelege profitul rezultat din
desfasurarea activititii de emitere permise de conducere,
certificate de inmatriculare si autorizatii provizorii de
circulatie.

2. Conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.102/14.11.2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2013 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar fiscale, incepand cu data de 01.01.2014, toate
persoanele juridice vor pldti impozit pe constructii pentru
constructiile pentru care nu se datoreaza impozit pe cladire, in
care sunt incluse si cele exceptate de la plata impozitului pe
cladiri.

Potrivit noului act normativ, impozitul pe constructii se
calculeazd prin aplicarea unei cote de 1,5% asupra valorii
constructiilor existente In patrimoniul contribuabililor la data
de 31 decembrie a anului anterior, evidentiata contabil in soldul
debitor al conturilor corespunzatoare constructiilor mentionate
la art. 296** din care se scade :

- valoarea cladirilor, inclusiv valoarea lucrarilor de
reconstruire, modernizare, consolidare, modificare sau
extindere pentru clidirile inchiriate, luate in concesiune,
aflate in administrare ori in folosinti, pentru care se
datoreaza impozit pe cladiri, potrivit prevederilor titlului
IX, de catre contribuabil sau proprietar, dupa caz;

- valoarea lucrdrilor de reconstruire, modernizare,
consolidare, modificare sau extindere pentru constructiile,
aflate sau care urmeaza sa fie trecute in proprietatea statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale ;

- valoarea constructiilor din subgrupa 1.2.9. "Terase pe
arabil, plantatii pomicole si viticole" din Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 2139/2004, cu
modificarile ulterioare.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003, pentru determinarea bazei impozabile stabilite prin

prevederile art. 296% alin. (1) din Codul fiscal, corelgt-—gy—




reglementdrile in vigoare pentru determinarea impozitului pe
cladiri potrivit prevederilor titlului IX al Codului fiscal,
contribuabilii vor avea in vedere urmétoarele reguli :
a) din valoarea constructiilor existente in
patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a
anulul anterior, nu se scade valoarea cladirilor
prevazute la art. 250 din Codul fiscal, cu exceptia celor
aflate sau care urmeaza si fie trecute in proprietatea
statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 250 alin. (7) din Codul fiscal, cladirile
pentru care nu se datoreaza impozit pe cladire, prin efectul
legii, sunt dupa cum urmeaza:

- cladirile aflate in domeniul public al statului in
administrarea R.A.-A.P.P.S., cu exceptia inciperilor care
sunt folosite pentru activititi economice ;

- cladirile aflate in domeniul privat al statului
concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, institutiilor publice cu finantare de la
bugetul de stat, utilizate pentru activitatea proprie a
acestora.

Din prevederile legale mentionate anterior, rezulta ca, in
calculul impozitului pe constructii va intra si valoarea cladirilor
prevazute la art. 250 din Codul fiscal, pentru care R.A.-A.P.P.S.
nu plateste impozit pe cladiri, respectiv:

- cladirile din domeniul public al statului si care fac parte
din baza materiald de reprezentare si protocol folosita de cele 5
institutii centrale (Camera Deputatilor, Senatul Roméniei,
Administratia Prezidentiald, Guvernul Romaéniei si Curtea
Constitutionald) (pentru care RA APPS suporta din venituri
proprii toate cheltuielile de administrare, functionare si
intretinere — Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2013) si

- cladirile din domeniul privat al statului si care sunt
inchiriate la institutii publice.

intrucat, Regia Autonomi "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" are in evidenta contabild toate cladirile din
domeniul public_al statului, datoreazd impozit pe constructii,
desi acestea sunt scutite de impozit pe cladire.

Scutirea de la impozitul pe cladire a avut ca motivare
faptul cd nu sunt folosite pentru activititi economice, ci sunt
folosite de institutiile publice ale statului (ministere, agentii
guvernamentale, Camera Deputatilor, Adminigtrgfi




Prezidentiala, Senatul Romaéniei, Guvernul Romaniei,
Secretariatul General al Guvernului, Curtea Constitutionala,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, etc).

Pe de altd parte, sunt institutii publice care functioneaza
in cladiri din domeniul privat al statului, administrate de Regia
Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" si
pentru care s-a acordat scutire de la plata impozitului pe cladire,
deoarece aceste institutii sunt finantate integral de la bugetul
statului, deci primeau sume pentru plata impozitului pe cladire
de la bugetul statului, sume care mergeau apoi la bugetele
locale.

Insa, pentru ca scutirile de la impozitul pe cladire nu sunt
si pentru impozitul pe constructii, pentru toate aceste tipuri de
cladiri folosite exclusiv de institutiile publice ale statului Regia
Autonomd "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"
datoreazd impozit pe constructii, fara a exista posibilitatea
recuperarii acestor sume de la institutiile publice care folosesc
spatiile, aceste cheltuieli fiind si nedeductibile fiscal, neavand
venituri aferente.

Cladirile scutite de impozit pe cldadire, dar pentru care
se va plati impozit pe constructii sunt:

- imobilul Palat Victoria (domeniul public) are o valoare
contabila 71.742.220,46 lei, pentru care urmeaza s se plateasca
1.076.133.00 lei impozit pe constructii. Aceastd suma se va
recupera de la beneficiarii spatiilor din Palat Victoria pe baza
contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia, principalul
fiind Secretariatul General al Guvernului.

- corpul B3 din cliddirea Palatul Parlamentului (domeniul
public) care a fost preluat in administrarea R.A.-A.P.P.S. de la
Senatul Roméniei, clidire care urmeazd si fie atribuitd spre
folosinta Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Desi potrivit
prevederilor legale aceastad cladire este scutitd de impozit pe
cladire, deoarece este folositd de o institutie finantata de la
bugetul statului, nu este scutitd si de impozit pe constructii, ca
atare la valoarea sa de inventar de 128.561.079 lei aplicdndu-se
procentul de 1,5% rezultd cd se datoreazd un impozit pe
constructii de 1.928.416 lei, suma care ar trebui recuperata de la
inalta Curte de Casatie si Justitie.

- clidirile din domeniul privat al statului inchiriate la
institutii publice, care sunt scutite in prezent de impozit pe
cladire, nu sunt scutite de impozit pe constructie.

Valoarea de inventar a acestor cladiri te——de-
211.013.391 lei, la care aplicat procentul de 1,5% ingpozit pe; ¥




constructie, rezultd cd suma datorata de regie la bugetul statului
si pe care trebuie sa o recupereze de la beneficiarii spatiilor este
de 3.165.201 lei.

- imobilele din baza materialda de reprezentare si
protocol (prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.24/2013) cu o valoare de inventar de 409.718.706
lei la care aplicat impozit pe constructii de 1,5% rezulta o suma
datorata la impozitul pe constructii de 6.145.780 lei.

in total, Regia Autonomi "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" ar datora impozit pe constructii anual in
suma de 12.315.530 lei, din care 6.170.000 lei aferent cladirilor
folosite de institutiile publice.

Astfel, tindnd cont de faptul ca sumele care sunt datorate
de R.A.- A.P.P.S. ca impozit pe constructii se referd la cladirile
din domeniul public si privat al statului folosite pentru activititi
de reprezentare si protocol, precum si pentru activitétile curente
ale institutiilor publice (pentru celelalte cladiri folosite de agenti
economici se datoreaza impozit pe cladire), luand in considerare
ca plata impozitului pe constructii fira recuperarea acestuia
inseamnd pierdere, ceea ce contravine principiului de
functionare a regiei pe baza de eficientd economica, se impune
ca acest impozit sa fie refinut din sumele datorate de regie
bugetului de stat din vanzarea imobilelor proprietate privati a
statului, conform prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 101/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, tinind cont de
faptul ca toate aceste tipuri de cladiri au fost scutite de la
plata impozitului pe clidire din motive bine fundamentate si
intemeiate, este absolut necesar ca acoperirea impozitului pe
constructii sa se efectueze din alte surse, deoarece nu rezultia
din folosinta lor niciun fel de profit pentru R.A.-.A.P.P.S.

I1. Regia Autonoma pentru Activititi Nucleare Drobeta Turnu-
Severin (in continuare si RAAN) a fost infiintatd prin Hotararea
Guvernului nr. 365/1998 privind infiintarea Companiei Nationale
de Electricitate - S.A., a Societatii Nationale "Nuclearelectrica" -
S.A. si a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare prin
reorganizarea Regiei Autonome de Electricitate "Renel", fiind
organizatd ca regie nationala de interes strategic, cu specific
deosebit, avand in componentd sucursale de producere a apei
grele, de producere a energiei electrice si termice, de inginerie




Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
54/2013 privind unele méasuri pentru reorganizarea prin divizare
partiald a Regiei Autonome pentru Activititi Nucleare Drobeta-
Turnu Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru
Energia Nucleard — RATEN, din RAAN se desprind sucursalele
care desfagoara activitdtile de inginerie tehnologicd si de
cercetdri nucleare, regia ramanand cu productia de apa grea si
furnizarea de energie electricd si termicéd in sucursalele ramase,
Romag-Prod si Romag-Termo.

Ca urmare a constituirii unui volum de arierate catre
bugetul de stat si cétre diversi furnizori care depisea
evitarea unor executari silite ale creditorilor, cu efecte majore
asupra regiei, in anul 2013 Departamentul pentru Energie a
promovat si Guvernul a aprobat Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 85/2013 privind declansarea procedurii
insolventei la Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare
Drobeta-Turnu Severin.

In temeiul acestui act normativ si pe cale de consecinta, la
solicitarea Consiliului de administratie al RAAN, Tribunalul
Mehedinti a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei
impotriva debitoarei Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare,
prin reorganizare judiciard, cu depunerea unui plan de
reorganizare in termenul prevazut de Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificérile si completérile ulterioare,
numind, totodatd, Tudor&Asociatii SPRL ca administrator
judiciar.

La data de 28.02.2014, Planul de reorganizare elaborat de
administratorul judiciar a fost aprobat de Adunarea Generala a
Creditorilor si prin Sentinta nr. 387/20.03.2014 a Tribunalului
Mehedinti, a fost confirmat de judecatorul sindic in procedura.

In privinta datoriilor acumulate de RAAN in cadrul
procedurii insolventei, pand la data de 31.05.2014, RAAN
inregistreaza datorii in sumi totald de 140.177.930,09 lei din
care:

- Complexul Energetic Oltenia — 71.322.852,47 lei
Bugetul consolidat al statului — 36.500.000 lei
Ion Andra Trans Com SRL - 2.900.000 lei
General Turbo — 7.542.000 lei
SNTFM CFR Marfa — 3.901.155 lei.




Avand in vedere situatia financiara particulard a operatorului
economic apare ca posibild adoptarea, In perioada urmatoare,
unor masuri de disponibilizare a personalului RAAN.

Pentru preintdmpinarea unor potentiale efecte sociale negative
cu implicatii semnificative la nivelul economiei locale a judetului
Mehedinti, este necesarda adoptarea unor mésuri pentru protectia
sociala a persoanelor afectate de posibilele méasuri de
restructurare si  disponibilizare realizate la nivelul regiei
autonome.

Misurile avute in vedere pentru atenuarea potentialelor efecte
sociale negative constau in acordarea, pentru persoanele
disponibilizate din cadrul RAAN, unui venit de completare, in
conditiile prevdazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.36/20123 privind aplicarea in perioada 2013-2018 a unor
masuri de protectie sociala acordata persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare si Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare.

Sumele reprezentdnd venit de completare se acorda din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, de la capitolul "Asigurari si
asistentd sociald", titlul "Asistentd sociald", articolul "Asigurari
sociale".

In prezent, regia autonom3 are un numir de 2445 de salariati
care activeaza atit in sectorul productiei de apa grea — sucursala
Romag Prod, cat si al productiei de energie termicd — sucursala
Romag Termo.

intrucat regia autonomd nu se incadreazi in prevederile
actelor normative mai sus mentionate, este necesard adoptarea
acestor masuri de sprijin a persoanelor disponibilizate, prin
derogare de la prevederile art. 10 din OG 29/2013, conform
carora:

,venitul lunar de completare prevazut de Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in perioada 2013-2018
a unor masuri de protectie sociala acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare se acordd numai persoanelor
disponibilizate in conditiile stabilite de respectiva ordonanta de
urgentd, din cadrul operatorilor economici reclasificati in
sectorul administratiei publice conform listei publicate de
Institutul National de Statistica”.




2
Schimbari
preconizate

I. Proiectul prevede modificarea articolului 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.101/2011 privind reglementarea
conditiilor pentru vénzarea unor imobile, proprietate privatd a
statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", a imobilelor proprietatea
Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat", pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile,
pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii
speciale, precum si pentru modificarea unor acte normative,
astfel incat din procentul de 50% ramas la dispozitia R.A. —
A.P.P.S. din sumele obtinute de regie din vanzarea imobilelor
proprietate privata a statului, si fie utilizate si pentru acoperirea
cheltuielilor curente pentru conservarea, protectia si repararea
bazei materiale de reprezentare si protocol administrate de catre
Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat".

Totodata, se prevede completarea art. 2 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 101/2011 cu un nou alineat, alin.(2'),
astfel Incat, prin exceptie de la alin.(2), in anul 2014, din sumele
care se fac venit la bugetul de stat conform alin.(2) se deduc
sumele aferente impozitului pe constructii datorat conform
Codului fiscal, pentru constructiile apartinand domeniului public
si privat al statului, primite in administrare §i inregistrate in
contabilitatea regiei.

II. In vederea atenuarii tensiunilor sociale ce pot fi determinate
de disponibilizarile colective efectuate de citre Regia Autonoma
pentru Activitati Nucleare se propune exceptarea acestei regii de
la prevederile art.10 din Ordonanta Guvernului nr.29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare, astfel incat
persoanele disponibilizate sa beneficieze de venit lunar de
completare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in perioada 2013 -
2018 a unor mésuri de protectie sociald acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare.

3 Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani).

Maisura propusd nu are impact semnificativ asupra bugetului general

consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani).

-mii lei-
(RON)
Indicatori Anul curent Urmatorit ani Medi
a pe
5 ani
1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul




3. Impact financiar,
plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare:

7. Alte informatii Venitul de completare se acorda in limita sumelor
aprobate anual 1n bugetul asigurdrilor de soma;.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Nu este cazul
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative




4. Consultdrile desfiasurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind necesitatea avizarii proiectului | Proiectul de act normative a

de act normativ de catre urmatoarele institutii: fost avizat favorabil de
a)Consiliul Legislativ; Consiliul Legislativ.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
¢)Consiliul Economic si Social;
d)Consiliul Concurentei,

¢)Curtea de Conturi.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu | Nu este cazul
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normative

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra | Nu este cazul
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sdnéatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de céatre | Nu este cazul.
autoritdtile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri

fiscal-bugetare.
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